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I. Obowiązki formalno-prawne właściciela, użytkownika wieczystego lub zarządcy 

nieruchomości 

 Obowiązki formalno-prawne właściciela, użytkownika wieczystego lub zarządcy 

nieruchomości oraz wykonawcy prac polegających na zabezpieczeniu lub usunięciu wyrobów 

zawierających azbest z miejsca, obiektu, urządzenia budowlanego lub instalacji przemysłowej, 

a także z terenu prac, określone zostały w rozporządzeniu ministra gospodarki, pracy i polityki 

społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego 

użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. z dnia 21 kwietnia 2004 r. Nr 

71, poz. 649, z późniejszymi zmianami).   

 Zgodnie z § 6 ust. 4 tego rozporządzenia właściciel, użytkownik wieczysty lub zarządca 

nieruchomości obowiązany jest zgłosić prace polegające na zabezpieczaniu lub usuwaniu 

wyrobów zawierających azbest do właściwego organu administracji architektoniczno-

budowlanej. Dla prac prowadzonych na terenie powiatu lubaczowskiego właściwym organem 

administracji architektoniczno-budowlanej jest Starosta Lubaczowski.  

Przepis ten: 

1) nie zawiera formy i wymogów, jakie powinno spełniać zgłoszenie, 

2)  nie podaje definicji wyrobu zawierającego azbest, ani też nie odsyła do żadnego aktu 

prawnego, 

3) nie określa terminu zgłoszenia prac przed ich rozpoczęciem. 

Powyższych kwestii nie rozwiązuje również ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie 

stosowania wyrobów zawierających azbest (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20,  

z późniejszymi zmianami). 

Odnośnie pierwszego zagadnienia właściwą wydaje się forma pisemna zgłoszenia, zawierająca 

dokładne informacje o lokalizacji wyrobu, rodzaju (nazwie) tego wyrobu oraz danych 

adresowych zgłaszającego, tj. właściciela, użytkownika wieczystego lub zarządcy 

nieruchomości. Starostwo Powiatowe w Lubaczowie nie opracowywało wzoru zgłoszenia tych 

prac jak również nie podaje na stronie internetowej wymogów, jakim powinno odpowiadać 

zgłoszenie. 

Odnośnie drugiego zagadnienia, tj. braku definicji wyrobu zawierającego azbest, zasadnym 

wydaje się zaczerpnięcie definicji z ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny  
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zgodności (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935, z późniejszymi zmianami). Art.5 

pkt. 1 stanowi, że ilekroć w ustawie jest mowa o wyrobie – należy przez to rozumieć rzecz, bez 

względu na stopień jej przetworzenia, przeznaczoną do wprowadzenia do obrotu lub oddania 

do użytku, z wyjątkiem artykułów rolno-spożywczych oraz środków żywienia zwierząt.  Do 

wyrobów tych zalicza się więc nie tylko wyroby budowlane lecz także np. zabawki, sprzęt 

AGD, wyroby przemysłu samochodowego, które w swoim składzie mogą zawierać azbest, jak 

także zapewne azbest wydobyty bezpośrednio z kopalni przeznaczony do obrotu. Powstaje tu 

pytanie, czy prace polegające na zabezpieczaniu lub usuwaniu zabawek, sprzętu AGD, 

wyrobów przemysłu samochodowego, azbestu wydobytego bezpośrednio z kopalni i innych 

wyrobów nie będących wyrobami budowlanymi, które w swoim składzie zawierają azbest, 

należy zgłaszać do organu administracji architektoniczno-budowlanej?   

 Prace polegające na zabezpieczaniu lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest mogą 

występować przy wykonywaniu robót budowlanych. W takim przypadku właściciel, 

użytkownik wieczysty lub zarządca nieruchomości obowiązany jest, oprócz spełnienia 

obowiązku określonego w cytowanym wyżej  § 6 ust. 4 rozporządzenia ministra gospodarki, 

pracy i polityki społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów i warunków 

bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest, spełnić wymogi ustawy 

z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1409,  

z późniejszymi zmianami), a więc, w zależności od rodzaju robót budowlanych, uzyskać 

ostateczną decyzję o pozwoleniu na budowę (art. 28), dokonać zgłoszenia (art.30)  lub 

wykonywać roboty budowlane bez pozwolenia na budowę lub zgłoszenia, jeśli dane roboty 

budowlane zwolnione są z obowiązku uzyskania pozwolenia na budowę lub dokonywania 

zgłoszenia (art. 29 i 30).   

Przytoczone niże przepisy ustawy - Prawa budowlane stanowią, że: 

Art. 3 pkt 7, 7a i 8. Ilekroć w ustawie jest mowa o: 

 robotach budowlanych - należy przez to rozumieć budowę, a także prace polegające na 

przebudowie, montażu, remoncie lub rozbiórce obiektu budowlanego; 

 przebudowie - należy przez to rozumieć wykonywanie robót budowlanych, w wyniku 

których następuje zmiana parametrów użytkowych lub technicznych istniejącego 

obiektu budowlanego, z wyjątkiem charakterystycznych parametrów, jak: kubatura, 

powierzchnia zabudowy, wysokość, długość, szerokość bądź liczba kondygnacji;  
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 w przypadku dróg są dopuszczalne zmiany charakterystycznych parametrów w zakresie 

niewymagającym zmiany granic pasa drogowego; 

 remoncie - należy przez to rozumieć wykonywanie w istniejącym obiekcie budowlanym 

robót budowlanych polegających na odtworzeniu stanu pierwotnego,  

a niestanowiących bieżącej konserwacji, przy czym dopuszcza się stosowanie wyrobów 

budowlanych innych niż użyto w stanie pierwotnym; 

Art. 28. 1. Roboty budowlane można rozpocząć jedynie na podstawie ostatecznej decyzji  

o pozwoleniu na budowę, z zastrzeżeniem art. 29-31. 

Art. 29. 2. Pozwolenia na budowę nie wymaga wykonywanie robót budowlanych 

polegających na: 

1) remoncie istniejących obiektów budowlanych i urządzeń budowlanych, z wyjątkiem 

obiektów wpisanych do rejestru zabytków; 

4) dociepleniu budynków o wysokości do 12 m; 

5) utwardzeniu powierzchni gruntu na działkach budowlanych; 

9) wykonywaniu urządzeń melioracji wodnych szczegółowych, z wyjątkiem: 

a) ziemnych stawów hodowlanych, 

b) urządzeń melioracji wodnych szczegółowych usytuowanych w granicach parków 

narodowych, rezerwatów przyrody i parków krajobrazowych oraz ich otulin; 

10) wykonywaniu ujęć wód śródlądowych powierzchniowych o wydajności poniżej 50 m3/h 

oraz obudowy ujęć wód podziemnych; 

11) przebudowie sieci elektroenergetycznych, wodociągowych, kanalizacyjnych, gazowych, 

cieplnych i telekomunikacyjnych; 

12) przebudowie dróg, torów i urządzeń kolejowych; 

12a) budowie kanałów technologicznych, w rozumieniu art. 4 pkt 15a ustawy z dnia 21 marca 

1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 260 i 843), w pasie drogowym  

w ramach przebudowy tej drogi; 

3. Pozwolenia na budowę wymagają przedsięwzięcia, które wymagają przeprowadzenia 

oceny oddziaływania na środowisko, oraz przedsięwzięcia wymagające przeprowadzenia 

oceny oddziaływania na obszar Natura 2000, zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 3 października 

2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa  

w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. 
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Art. 30. 1. Zgłoszenia właściwemu organowi wymaga, z zastrzeżeniem art. 29 ust. 3: 

1) budowa, o której mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3, 5-19 i 20a-21; 

1a) budowa, o której mowa w art. 29 ust. 1 pkt 20 - z zastrzeżeniem art. 29a; 

2) wykonywanie robót budowlanych, o których mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1, 4-6 oraz 9-13; 

2. W zgłoszeniu należy określić rodzaj, zakres i sposób wykonywania robót budowlanych 

oraz termin ich rozpoczęcia. Do zgłoszenia należy dołączyć oświadczenie, o którym mowa  

w art. 32 ust. 4 pkt 2, oraz, w zależności od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki, a także 

pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane odrębnymi przepisami. W razie konieczności 

uzupełnienia zgłoszenia właściwy organ nakłada, w drodze postanowienia, na zgłaszającego 

obowiązek uzupełnienia, w określonym terminie, brakujących dokumentów, a w przypadku ich 

nieuzupełnienia - wnosi sprzeciw, w drodze decyzji. 

5. Zgłoszenia, o którym mowa w ust. 1, należy dokonać przed terminem zamierzonego 

rozpoczęcia robót budowlanych. Do wykonywania robót budowlanych można przystąpić, jeżeli 

w terminie 30 dni od dnia doręczenia zgłoszenia właściwy organ nie wniesie, w drodze decyzji, 

sprzeciwu i nie później niż po upływie 2 lat od określonego w zgłoszeniu terminu ich 

rozpoczęcia. 

6. Właściwy organ wnosi sprzeciw, jeżeli: 

1) zgłoszenie dotyczy budowy lub wykonywania robót budowlanych objętych obowiązkiem 

uzyskania pozwolenia na budowę; 

2) budowa lub wykonywanie robót budowlanych objętych zgłoszeniem narusza ustalenia 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub inne przepisy; 

7. Właściwy organ może nałożyć, w drodze decyzji, o której mowa w ust. 5, obowiązek 

uzyskania pozwolenia na wykonanie określonego obiektu lub robót budowlanych objętych 

obowiązkiem zgłoszenia, o którym mowa w ust. 1, jeżeli ich realizacja może naruszać ustalenia 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub spowodować: 

1) zagrożenie bezpieczeństwa ludzi lub mienia; 

2) pogorszenie stanu środowiska lub stanu zachowania zabytków; 

3) pogorszenie warunków zdrowotno-sanitarnych; 

4) wprowadzenie, utrwalenie bądź zwiększenie ograniczeń lub uciążliwości dla terenów 

sąsiednich. 
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Art. 31. 1. Pozwolenia nie wymaga rozbiórka: 

1) budynków i budowli - niewpisanych do rejestru zabytków oraz nieobjętych ochroną 

konserwatorską - o wysokości poniżej 8 m, jeżeli ich odległość od granicy działki jest nie 

mniejsza niż połowa wysokości; 

2) obiektów i urządzeń budowlanych, na budowę których nie jest wymagane pozwolenie na 

budowę, jeżeli nie podlegają ochronie jako zabytki. 

2. Rozbiórka obiektów budowlanych, o których mowa w ust. 1 pkt 1, wymaga uprzedniego 

zgłoszenia właściwemu organowi, w którym należy określić rodzaj, zakres i sposób 

wykonywania tych robót. Przepis art. 30 ust. 5 stosuje się odpowiednio. 

3. Właściwy organ może nałożyć obowiązek uzyskania pozwolenia na rozbiórkę obiektów, 

o których mowa w ust. 1 pkt 1, jeżeli rozbiórka tych obiektów: 

1) może wpłynąć na pogorszenie stosunków wodnych, warunków sanitarnych oraz stanu 

środowiska lub 

2) wymaga zachowania warunków, od których spełnienia może być uzależnione prowadzenie 

robót związanych z rozbiórką. 

4. Właściwy organ może żądać, ze względu na bezpieczeństwo ludzi lub mienia, 

przedstawienia danych o obiekcie budowlanym lub dotyczących prowadzenia robót 

rozbiórkowych. 

5. Roboty zabezpieczające i rozbiórkowe można rozpocząć przed uzyskaniem pozwolenia 

na rozbiórkę lub przed ich zgłoszeniem, jeżeli mają one na celu usunięcie bezpośredniego 

zagrożenia bezpieczeństwa ludzi lub mienia. Rozpoczęcie takich robót nie zwalnia od 

obowiązku bezzwłocznego uzyskania pozwolenia na rozbiórkę lub zgłoszenia o zamierzonej 

rozbiórce obiektu budowlanego. 

 

II. Obowiązki formalno-prawne wykonawcy prac 

Obowiązki formalno-prawne wykonawcy prac polegających na zabezpieczeniu lub usunięciu 

wyrobów zawierających azbest z miejsca, obiektu, urządzenia budowlanego lub instalacji 

przemysłowej, a także z terenu prac, określa powołane wyżej rozporządzenie ministra 

gospodarki, pracy i polityki społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów  

i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest (Dz. U.  

z dnia 21 kwietnia 2004 r. Nr 71, poz. 649, z późniejszymi zmianami).   

 Zgodnie z § 6 ust. 2 i 3 tego rozporządzenia wykonawca prac polegających na 

zabezpieczeniu lub usunięciu wyrobów zawierających azbest z miejsca, obiektu, urządzenia  
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budowlanego lub instalacji przemysłowej, a także z terenu prac obowiązany jest do zgłoszenia 

zamiaru przeprowadzenia tych prac właściwemu organowi nadzoru budowlanego, właściwemu 

okręgowemu inspektorowi pracy oraz właściwemu państwowemu inspektorowi sanitarnemu, 

w terminie co najmniej 7 dni przed rozpoczęciem prac. Zgłoszenie, o którym mowa w ust. 2, 

powinno zawierać w szczególności: 

 1) rodzaj lub nazwę wyrobów zawierających azbest według grup wyrobów określonych  

w odrębnych przepisach, 

 2) termin rozpoczęcia i planowanego zakończenia prac, 

 3) adres obiektu, urządzenia budowlanego lub instalacji przemysłowej, 

 4) kopię aktualnej oceny stanu wyrobów zawierających azbest, 

 5) określenie liczby pracowników, którzy przebywać będą w kontakcie z azbestem, 

 6) obowiązanie wykonawcy prac do przedłożenia nowego zgłoszenia w przypadku zmiany 

warunków prowadzenia robót. 

Dla prac prowadzonych na terenie powiatu lubaczowskiego właściwym organem nadzoru 

budowlanego  jest Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Lubaczowie,  

ul. Mickiewicza 45.  
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Druk zgłoszenia wykonawcy przygotowany w PINB w Lubaczowie wygląda następująco: 

.....................................................     Lubaczów, dnia ………………….. 

  (wykonawca) 

..................................................... 

   (adres, nr telefonu) 

Powiatowy Inspektor Nadzoru     

Budowlanego  w Lubaczowie 

 

ZGŁOSZENIE PRAC POLEGAJACYCH NA ZABEZPIECZENIU LUB 

USUNIECIU WYROBÓW ZAWIERAJACYCH AZBEST 

z obiektu, urządzenia budowlanego lub instalacji przemysłowej, a także terenu prac 

Podstawa prawna - § 6, ust. 2 i 3 rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki 

Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego 

użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest ( Dz.U. Nr 71, poz. 669, z późniejszymi 

zmianami). 

1) Rodzaj lub nazwa wyrobów zawierających azbest według grup wyrobów : 

....................................................................................................................................................... 

2) Termin planowanego : 

a) rozpoczęcia prac : .................................................................. 

b) zakończenia prac : ................................................................. 

3) Adres obiektu, urządzenia budowlanego lub instalacji przemysłowej: 

....................................................................................................................................................... 

4) Imię, nazwisko oraz adres właściciela lub zarządcy: 

....................................................................................................................................................... 

5)Liczba pracowników, którzy przebywać będą w kontakcie z azbestem :.............................. 

Zobowiązuję się do przedłożenia nowego zgłoszenia w przypadku zmiany warunków 

prowadzenia robót. 

........................................................ 

(pieczęć i podpis upoważnionego 

przedstawiciela wykonawcy) 

Załącznik: 

1.Kopia aktualnej oceny stanu wyrobów zawierających azbest dla obiektu wymienionego  

w pkt. 3). 


